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1. Rezumat

Prezentul raport ofera o imagine de ansamblu asupra modului in care a fost pusa in
practica Strategia de Dezvoltare Locala a GAL Progres Transilvan pentru perioada 2014-2020, cu
prelungirile aferente, ceea ce nseamnd ca analiza acopera intervalul 2017-2025. Evaluarea
propriu-zisd a fost realizatd Tn perioada iulie-septembrie 2025. Scopul raportului este de a arata
cat de relevantd a fost strategia pentru nevoile comunitatii, cat de bine s-a aliniat la obiectivele
stabilite initial si Tn ce masura s-a dovedit adaptabila si eficienta Tn sprijinirea dezvoltarii
teritoriului.

Rezultatele principale evidentiaza doud directii majore de progres: pe de o parte, consolidarea
sectorului agricol privat si a formelor asociative din teritoriu, iar pe de alta parte, imbunatatirea
infrastructurii comunale prin proiectele implementate de administratiile publice locale.

In acelasi timp, evaluarea scoate in evidentd si o serie de limite. Printre acestea se numara
participarea scdzuta a tinerilor si a femeilor in proiectele finantate, concentrarea aproape
exclusiva pe domeniul agricol, ceea ce a franat dezvoltarea multisectoriala, dificultatile
birocratice intampinate de beneficiari si instabilitatea economica a fermelor pe termen lung,
marcata de volatilitatea veniturilor.

2. Introducere - Scopul raportului de evaluare

Prezentul raport de evaluare are un dublu rol. Pe de o parte, el raspunde unei cerinte
formale, obligatorii Tn cadrul implementadrii abordarii de dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii. Pe de alta parte, raportul reprezinta un exercitiu util de invatare si
reflectie asupra modului in care GAL Progres Transilvan contribuie la dezvoltarea locala.

La nivel general, evaluarea sprijina intelegerea gradului de realizare a obiectivelor stabilite
in SDL 2014-2020, identificarea aspectelor si proceselor care pot fi imbunatatite Tn cadrul
viitoarelor apeluri de selectie, precum si analiza modului de utilizare a fondurilor. In acest fel,
raportul ofera repere importante pentru ca abordarea LEADER sd genereze rezultate mai
eficiente si cu un impact mai mare asupra comunitatilor din teritoriu.

In cadrul evaludrii s-a urmdarit identificarea masurii in care strategia a reusit s3 fsi
dovedeasca coorecrenta, eficienta, eficacitatea si flexibilitatea si adaptabilitatea Tn functie de
situatia din teritoriu. Tn acest sens, s-au vizat urmatoarele aspecte:

- identificarea logicii strategiei, din perspectiva existentei unei coerente intre obiectivele
stabilite, mdsurile formulate Tn SDL, rezultatele obtinute si impactul SDL asupra
teritoriului.

- pe langa coerentd, un alt aspect aspect important este eficacitatea interventiilor,
transpusa in practica prin modul si mdasura in care masurile prevazute in SDL au sprijinit
atingerea obiectivelor propuse. Tn acelasi timp, la aceasta sectiune se va analiza si gradul
de valorificare eficiente a resurselor alocate



- identificarea si analizarea factorilor care au stat la baza succesului bunei implementarii a
SDL, precum si a aspectelor care au reprezentat probleme sau factori de esec pe
parcursul implementarii. Importanta identificarii acestor factori sta la baza ntelegerii
situatie de ansamblu si a cadrului in care strategia a fost implementatd. Eventuale
probleme sunt, de asemenea, relevante pentru a formula recomandari pentru
implementarea strategiilor ce vor urma in teritoriu.

Suplimentar, in cadrul raportului de evaluare au fost urmarite aspecte ce tin mai ales de
importanta GAL-ului si a metodei LEADER in implementarea SDL si finantarea proiectelor benefice
pentru teritoriul acoperit. Astfel, atentia a fost indreptata spre modul in care sprijinul oferit de
GAL a sustinut cresterea actorilor locali de a colabora si realizarea proiectelor, precum si asupra
modului in care mecanismul de implementare a LEADER a determinat participarea echilibrata a
actorilor interesati n structurile decizionale ale GAL sau capacitatea GAL-ului de a se adapta la
nevoile din teritoriu si de alua in considerare interesul comunitatii fatd de anumite interventii. Nu
in ultimul rand, mecanismul LEADER va fi analizat si din perspectiva valorii addugate, accentul
fiind pus aici pe consolidarea capitalului social si uman (dobandirea de noi competente si
abilitati, dezvoltarea si intdrirea retelelor formale si informale, etc), intarirea guvernantei locale
(capacitatea GAL-ului de a administra fondurile publice, existenta unor situatii de cofinantare
privatd, etc), cresterea eficientei si calitatii proiectelor (asigurarea sustenabilitatii sau existenta
unui efect de levier al finantdrilor GAL)

3. Informatii generale privind SDL

3.1 Informatii despre GAL si activitatea GAL-ului

Informatii despre GAL

Localizat in partea de sud a judetului Bistrita-Nasdud, in Campia Transilvaniei, GAL Progres
Transilvan activeaza in cadrul abordarii LEADER, fiind integrat in Regiunea de Dezvoltare
Nord-Vest. Teritoriul cuprinde comunele Budesti, Micestii de Campie, Milas, Sinmihaiu de Campie,
Silivasu de Campie, Teaca si Galatii Bistritei . Astfel, Teritoriul GAL-ului este compus din 7 comune,
34 de localitati, cu o suprafata totala de 452,18 km2 si o populatie stabila conform
Recensamantului populatiei si locuintelor 2011 de 14.228 locuitori. Datele mai recente, de la
Recensamantul din 2021, indicd o populatie rezidenta de 13.141. Acest aspect indica o usoard
scddere a populatie Tn teritoriu. Din cele 7 comune, 5 au IDUL cu valori mai mici sau egale cu 55:
Budesti (44,95), Micestii de Cimpie (42,33), Milas (46,25), Sinmihaiu de Cimpie (38,73), Silivasu de
Cimpie (47,39), ceea ce determind incadrarea lor in zone sarace. Din componenta GAL-ului fac
parte 30 de parteneri dintre care 7 reprezentanti ai sectorului public si 23 reprezentanti ai
sectorului privat. Majoritatea partenerilor privati isi desfasoara activitatea in domeniul agricol, in
special cresterea bovinelor de lapte si cultivarea cerealelor dar siin comert si agroturism.



Agricultura este ramura principala a teritoriului GAL, acesta avand o suprafatd agricola ce
reprezinta 79% din suprafata totald. Majoritatea intreprinderilor sunt micro-intreprinderi cu un
numar mic de angajati si cifre de afaceri modeste sau P.F.A.-uri care activeaza in principal In
domeniul agricol sau comert cu produse alimentare. Turismul este un alt domeniu important la
nivelul teritoriului, avand in vedere existenta unor importante situri arheologice, monumente ale
eroilor si biserici monumente istorice.

3.2. Scurta descriere a SDL, a obiectivelor SDL, a activitatii GAL, a masurilor si bugetului, inclusiv
modificdrile de SDL si evolutia alocarii financiare ca urmare a realocarilor financiare, bonusarilor
etc.

Strategia de Dezvoltare Locala a GAL Progres Transilvan a fost elaborata pentru a
identifica, analiza si implementa obiective strategice de dezvoltare a comunitatii in domenii
precum agricol, social si economic. Din cele sase masuri operationale care au exista de-a lungul
implementarii SDL, documentul final cuprinde 5 mdsuri care vizeaza in special domeniul agricol,
asociativ si social.

Obiective SDL
Strategia de dezvoltare s-a conturat in jurul a 2 obiective de dezvoltare specifice, si anume:

e Sprijinirea sectorului agricol (cu orientare spre imbundtdtirea infrastructurii rurale
existente si a serviciilor de baza).

e Sustinerea dezvoltdrii comunitatilor rurale (prin facilitarea accesul populatiei la servicii de
baza si servicii sociale).

Activitatea GAL-ului

Rolul central al GAL este de a crea o platforma de cooperare intre sectorul public, mediul
privat si societatea civila, asigurand atat finantarea de proiecte relevante pentru teritoriu, cat si
facilitarea dialogului intre actori diversi. La modul practic printre activitatile realizate de GAL se
numadrd organizarea consultdrilor publice, a sesiunilor de informare si animare, precum si
sprijinirea tehnica si informationala a beneficiarilor in elaborarea proiectelor. Alte activitati se
leaga de lansarea procesului de finantare prin intermediul apelurilor de selectie, evaluarea
proiectelor, elaborare raportelor de selectie, monitorizarea implementarii proiectelor, etc.

Masurile prevazute in Strategia de Dezvoltare Locala a GAL Progres Transilvan pentru perioada
2014-2020 indiferent de modificarile survenite pe parcurs sunt:

N

Masura M1/2A - Investitii in dezvoltarea si modernizarea exploatatiilor agricole din teritoriu GAL

Masura presupune incurajarea si prioritizarea asocierile fermelor de mici dimensiuni in realizarea
de investitii pentru dezvoltare. Astfel, s-a pus accent pe prioritizarea investitiile de infiintare si
modernizare, precum constructii, echipamente, utilaje, spatii de depozitare, in ceea ce priveste



cultivarea cerealelor si legumelor si pe incurajarea dezvoltarii sectorului pomicol prin infiintarea
de plantatii si restructurarea fermelor pomicole, precum si pe sprijinirea sectoarelor zootehnice,
identificate ca prioritare pentru dezvoltare la nivelul teritoriului GAL, Tn vederea cresterii
efectivelor de animale.

Masura M2/2B - Sprijinirea tinerilor fermieri din teritoriul GAL

Aceasta mdsura consta in oferirea de sprijin tineri pentru ai mentine si atrage in mediul rural in
vederea refnnoirii generatiilor conducatorilor exploatatiilor agricole, pentru a creste numarul de
tineri fermieri din agricultura si pentru a oferi acestora posibilitatea de a restructura, consolida si
dezvolta fermele detinute, in vederea cresterii orientdrii acestora pe piatd si a veniturilor
obtinute. Astfel, sunt stimulati tinerii in vedere dezvoltarii fermelor agricole, in special a celor din
sectoarele prioritare GAL-ului (sectorul zootehnic-ovine, bovine si porcine si sectorul
vegetal-cereale, legumiculturd si cartofi, pomiculturd). Masura a beneficiat de fonduri
suplimentare EURI, odata cu Modificarea 5.

Masura M3/2A - Sprijin pentru formele asociative legal constituite din teritoriu GAL

Aceasta madsura presupune investitii pentru dezvoltarea exploatatiilor agricole, investitii in
infiintarea, extinderea si / sau modernizarea fermelor agricole sau zootehnice, investitii Tn
procesarea produselor agricole la nivel de fermad, precum si investitii in vederea comercializarii,
investitii in producerea si utilizarea energiei din surse regenerabile si investitii in producerea de
energie termica si electrica prin utilizarea biomasei, destinata consumului propriu in cadrul
fermei.

Masura M3/3A - Sprijin pentru grupurile si organizatiile de producatori

Aceasta mdsurd presupune sprijin pentru infiintarea unor forme asociativein vederea dezvoltdrii
exploatatiilor si cresterea puterii economice a acestora prin cresterea puterii de negociere,
achizitionarea Tn comun a input-urilor, facilitarea accesului membrilor la utilaje si tehnologii
moderne. Masura a fost eliminata odata cu Modificarea 3.

Madsura M4/6B - Sprijin pentru dezvoltarea teritoriului si fmbunatatirea serviciilor de baza
destinate populatiei din teritoriul acoperit de GAL

~

Masura consta in infiintarea, amenajarea spatiilor publice de recreere pentru populatia din
teritoriu GAL (parcuri, spatii de joaca pentru copii, terenuri de sport, piste de biciclete, centre
recreative de zi, etc); renovarea clddirilor publice si investitii in eficientizarea costurilor de
intretinere/administrare a domeniului public (ex. dotarea cu mijloace de producere a energiei
alternative); amenajarea pietelor agroalimentare sau a spatiilor pentru organizare de targuri;
investitii in retelele de iluminat public stradal si in iluminatului public pentru punerea in valoare a
edificiilor publice; achizitionarea de utilaje si echipamente pentru serviciile publice si de
administrare a domeniului public sau organizarea unor evenimente si actiuni culturale care sa
promoveze cultura locald, traditiile, obiceiurile, mestesugurile, gastronomia locala, inclusiv
amenajarea spatiilor aferente.



Masura M5/6B - Sprijin pentru dezvoltarea serviciilor sociale destinate populatiei din teritoriul
acoperit de GAL

Aceasta masura presupune actiuni menite sa pastreze populatia in comunitate, precum
infiintarea, modernizarea si dotarea creselor si a infrastructurii de tip after-school; infiintarea,
modernizarea si dotarea centrelor de ingrijire batrani la domiciliu; infiintarea, modernizarea si
dotarea centrelor multifunctionale pentru copii si/sau varstnici, centrelor de zi care adreseaza
servicii pensionarilor, varstnicilor, copiilor si tinerilor, populatiei dezavantajate, grupurilor sociale
aflate 1n situatii de risc; infiintarea, modernizarea si dotarea centrelor multifunctionale de
informare si consiliere profesionala etc.

Evolutia bugetului alocat Strategiei de Dezvoltare Locala

Strategia a pornit cu un buget total de 1.407.398,00 euro, din care 1.220.168,00 euro au
fost directionati catre implementarea mdsurilor prevdzute in SDL, iar 187.230,00 euro au fost
destinati cheltuielilor de functionare si animare.

In momentul evaludrii, bugetul total a ajuns la 1.779.484,04 euro dintre care 1,728,417.46
euro din fonduri FEADR, la care s-au addugat 51,066.58 euro din fonduri EURI. 1.542.812,66 euro
(fonduri FEADR + EURI) au fost directionati catre masurile SDL, iar 236.671,38 euro pentru
functionare si animare.

Cresterea bugetului alocat a fost determinata de doua momente cheie:

1. Bonusarea acordata in august 2021, odata cu Modificarea 4, care a adus resurse
suplimentare in cadrul strategiei;

2. Fondurile primite in perioada de tranzitie (octombrie 2022), prin Modificarea 5, care au
consolidat finantarea disponibila.
In urma acestor ajustari, au fost alocate suplimentar fonduri prin:

1) bonusare:
® 145.947,00 euro din FEADR
2) fonduri de tranzitie:
® 175.072,46 euro din FEADR
® 51.066,58 euro din alocarea EURI

3.2.1. Evolutia si logica modificarilor SDL

In vederea corectdrii si clarificarii SDL 2014-2020, inclusiv a fiselor de masuri sau eliminarea
unor mdsuri, precum si pentru a asigura configurarea planului de finantare Tn urma realocarilor
dintre masuri sau obtinerii unor fonduri suplimentare, SDL a trecut prin mai multe proces de
revizuire. Drept urmare strategia a fost ajustata prin cinci modificari, dupa cum urmeaza:



Modificarea 1 (09.2018) a vizat:1) modificarea si completarea masurii M1/2A, M2/2B,
M3/3A, M4/6B, M5/6B, 2) actualizarea Capitolului X - PLanul de finantare al strategiei, atat
pe masuri, cat si pe prioritati in conformitate cu Anexa 4 Planul de finantare, 3)
modificarea Capitolului XI - Procedura de evaluare si selectie a proiectelor depuse Tn
cadrul SDL

Modificarea 2 (11. 2019) a vizat: 1) modificarea capitolului V - Prezentarea masurilor, prin
operarea de modificari asupra fisei masurii M1/2A, M2/2B, M4/6B, M5/6B, 2) corelarea
Capitolului X - Planul de finantare al strategiei cu modificdrile Anexei 4, 3) modificarea
Anexei 4 - Planul de finantare prin relocari financiare intre masuri.

Modificarea 3 (06.2021) a vizat: 1) modificarea Capitolului IV - Obiective, prioritati si
domenii de interventie, astfel pentru M3 se modifica denumirea masurii, indicatorul de
rezultat si se incadreazad in domeniul de interventie 2A; pentru mdsura M2 se corecteaza
numarul indicatorul de rezultat aferent exploatatiilor agricole, se introduce indicatorul de
monitorizare aferent M3 la domeniul de interventie 2A, eliminat de la domeniul de
interventie 3A, 2) modificarea Capitolului V - Prezentarea masurilor, in concret M1, M2,
respectiv fisa masurii M3/3A, fiind modificata denumirea masurii Tn M3/2A.

Modificarea 4 (08.2021) a vizat: 1) modificarea Anexei 4 - Planul de finantare in urma
suplimentdrii alocdrii financiare a SDL, rezultand astfel o bonusare suplimentard, precum
si realocdri financiare intre masuri, 2) corelarea Capitolului X - Planul de finantare al
strategiei cu modificarile Anexei 4 - Planul de finantare, 3) pentru masurile M1, M4, M5, in
Capitolul V - Prezentarea masurilor, indicatorii de monitorizare se coreleaza cu
modificarile Anexei 4 - Planul de finantare, 4) modificarea Capitolului VII - Descrierea
planului de actiune, respectiv a Calendarului estimativ al activitatilor pe semestre.

Modificarea 5 (10.2022) a vizat: 1) actualizarea Anexei 4 - Planul de finantare, avand in
vedere distribuirea fondurilor aferente perioadei de tranzitie (FEADR si EURI), 2)
modificarea Anexei 4T - Planul de finantare tranzitie - FEADR, 3) completarea Anexei 4E -
Planul financiar EURI, 4) modificari asupra Capitolului X - Planul de finantare al strategiei,
5) modificari asupra Capitolului V - Prezentarea mdsurilor, avand loc interventii asupra
fisei masuriii M1/2A si M2/2B.



Tabel 1. Evolutia evolutia alocarii financiare ca urmare a realocarilor financiare si a bonusarilor

Buget alocat (euro)

Masuri SDL

Initial Modificarea1 Modificarea 2 Modificarea 3 Modificarea 4 | Modificareas
M1/2A - Investitii in dezvoltarea si modernizarea
exploatatiilor agricole din teritoriu GAL 580.129,00 580.129,00 405.129,00 405.129,00 397.307,40 542.364,02
M3/3A — Sprijin pentru grupurile si organizatiile de
producatori 57.997,00 57.997,00 57.997,00 0,00 0,00 0,00
M3/2A - Sprijin pentru formele asociative legal
constituite din teritoriu GAL 0,00 0,00 0,00 97.997,00 97.997,00 97.997,00
M2/2B - Sprijinirea tinerilor fermieri din teritoriul
GAL 96.666,00 96.666,00 136.666,00 96.666,00 96.666,00 96.666,00
M2/2B - Sprijinirea tinerilor fermieri din teritoriul
GAL EURI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 51.066,58
M4/6B - Sprijin pentru dezvoltarea teritoriului si
imbunatatirea serviciilor de baza destinate
populatiei din teritoriul acoperit de GAL 446.720,00 446.720,00 581.720,00 581.720,00 717.380,06 717.380,06
Ms5/6B - Sprijin pentru dezvoltarea serviciilor sociale
destinate populatiei din teritoriul acoperit de GAL 38.656,00 38.656,00 38.656,00 38.656,00 37.339,00 37.339,00

TOTAL PROIECTE

1.220.168,00

1.220.168,00

1.220.168,00

1.220.168,00

1.346.689,46

1.542.812,66

Functionare 187.230,00 187.230,00 187.230,00 187.230,00 206.655,54 236.671,38
TOTAL SDL 1.407.398,00 1.407.398,00 1.407.398,00 1.407.398,00 1.553.345,00 1.779.484,04
TOTAL FEADR 1.407.398,00 1.407.398,00 1.407.398,00 1.407.398,00 1.553.345,00 1.728.417,46

Sursa: date GAL




Tabelul de mai sus evidentiaza evolutia alocarilor financiare aferente masurilor din
Strategia de Dezvoltare Locald a GAL Progres Transilvan, in urma modificarilor succesive operate
pe parcursul implementarii. Bugetul initial destinat proiectelor a fost stabilit Ia 1.407.398,00 euro,
insa acest nivel a cunoscut mai multe ajustdari. Prima crestere a avut loc in august 2021
(Modificarea 4), cand, in urma procesului de bonusare, alocarea a ajuns la 1.553.345,00 euro.
Ulterior, odata cu introducerea fondurilor de tranzitie, bugetul a fost majorat la 1.779.484,04
euro, suma care a inclus o suplimentare de 175.072,46 euro din fonduri FEADR si o alocare
suplimentara de 51.066,58 euro prin EURI.

Aceste ajustari — generate prin realocdri interne, bonusare si distribuirea fondurilor
suplimentare de tranzitie — au condus la noi valori pentru fiecare masura, prezentate in detaliu in
tabel. O modificare semnificativa a fost cresterea bugetului pentru masura M4/6B, care a urcat de
la 446.720,00 euro la 717.380,06 euro, reflectand interesul ridicat pentru investitii in infrastructura
de bazi si servicii esentiale pentru populatia din teritoriu. In schimb, bugetele alocate masurilor
M1/2A si M5/6B au inregistrat reduceri moderate pe parcursul implementarii SDL.

Conform tabelului, cele mai consistente alocari financiare au vizat masurile M1/2A si
M4/6B, directie care reflecta prioritatile SDL: sprijinirea sectorului agricol si consolidarea
dezvoltarii comunitatilor rurale prin facilitarea accesului la servicii de baza si servicii sociale.

In acelasi timp, implementarea strategiei a adus si schimbari structurale. M3sura M3/3A -
Sprijin pentru grupurile si organizatiile de producatori a fost eliminata, iar resursele financiare
corespunzdtoare au fost transferate catre M3/2A - Sprijin pentru formele asociative legal
constituite in teritoriu. In ceea ce priveste eliminarea masurii M3/3A este vorba mai degraba de o
schimbare a domeniul de interventie, Tn contextul in care modificdrile aduse fisei masurii au
presupus noud codificare si denumire a acesteia Mdsura M3/2A.

3.2.2. Apeluri de selectie si proiecte finantate

De-a lungul implementarii SDL, au fost organizate 11 apeluri de selectie.

GAL Progres Transilvan a contractat, in urma apelurilor de selectie, un numar de 27 de
proiecte, insumand 1.540.374,90 euro. Beneficiarii finantdrii au fost relativ diversi, incluzand
autoritdtile publice locale (sectorul public), cooperativele agricole si sectorul privat agricol.
Situatia proiectelor finantate Tn functie de fiecare categorie de beneficiari este inserata mai jos:

Tabel 2. Situatia proiectelor finantate

Dintre care in
Solicitantul finantarii Nr. proiecte implementare Valoare (euro)
Cooperativa agricola 3 0 323.260,30
Sectorul privat agricol 7 1 463.759,00
Sectorul public (APL) 17 1 753.355,60
Proiecte totale contractate 27 2 1.540.374,90

Sursa: date GAL



Administratiile publice locale (APL) au atras 17 proiecte, in valoare totalad de 753.355,60
euro, ceea ce le situeaza pe primul loc atat ca numar de proiecte, cat si ca volum de finantare.
Unul dintre aceste proiecte se afla inca in derulare. Atragerea unei parti Insemnate din finantarea
oferita de GAL atrage atentia asupra interesului sectorului public de a valorifica resursele puse la
dispozitie prin programe implementate la nivel local in dezvoltarea comunitara.

Sectorul privat a beneficiat de finantare pentru sapte proiecte, cu o valoare cumulata de
463.759,00 euro, dintre care unul este in prezent in implementare. Cooperativele agricole au
accesat trei proiecte, insumand 323.260,30 euro. Analiza releva faptul ca proiectele sectorului
privat s-au concentrat exclusiv asupra domeniului agricol, ceea ce evidentiaza o orientare clara
catre dezvoltarea acestui sector.

Aspectele de mai sus sustin cele doua obiective specifice ale SDL si anume orientarea
inspre imbunatatirea infrastructurii de la nivelul comunitatilor locale, precum si sprijinirea
sectorului agricol.

Grafica 2. Numarul proiectelor finantate in functie de sector

Cooperativa agricold

Sectorul privat agricol

Solicitantul finantarii

Sectorul public (APL)

0 5 10 15 20
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Sursa: date GAL
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Grafica 3. Distributia fondurilor in functie de sector
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Sursa: date GAL

Pe de o parte, analiza proiectelor contractate evidentiaza un dezechilibru intre sectorul
public si ceilalti solicitanti, in special din perspectiva numarului de proiecte finantate. Pe de alta
parte, in ceea ce priveste utilizarea fondurilor LEADER, se contureaza un raport echilibrat intre
administratiile publice si domeniul agricol, reprezentat de sectorul privat agricol si cooperativele
agricole.

4. Cadrul de evaluare si metodologia

4.1. Cadru de evaluare

Evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locala a GAL Progres Transilvan trebuie inteleasa prin prisma
unui dublu context: pe de o parte, cel al politicilor publice europene si nationale, iar pe de alta
parte, cel al realitatilor sociale si economice specifice teritoriului. Aceasta articulare intre planul
strategic si dinamica locald face posibila aprecierea relevantei si eficientei SDL, nu doar ca
document tehnic, ci ca instrument viu, adaptat la schimbarile comunitatii.

Politici europene

La nivel european, fundamentul principal al perioadei 2014-2020 l-a constituit Regulamentul
FEADR nr. 1305/2013. Acesta a trasat prioritati clare pentru dezvoltarea rurald: cresterea
sustenabil3 a resurselor naturale, diversificarea economiei rurale si sprijinirea incluziunii sociale. In
plus, acelasi regulament a consacrat metoda LEADER ca mecanism obligatoriu, subliniind
importanta guvernantei participative si a implicarii comunitatilor locale Tn luarea deciziilor.

1



Finalul perioadei de programare a fost marcat de introducerea unui mecanism de tranzitie, menit
sd asigure continuitatea intre doud exercitii financiare. Regulamentul (UE) nr. 2020/2220 a permis
ca masurile PNDR sa continue si Tn anii 2021-2022, iar prin instrumentul EURI s-au alocat resurse
suplimentare pentru a contracara efectele pandemiei de COVID-19. Tn cazul GAL Progres
Transilvan, aceastd prelungire a adus nu doar o infuzie de fonduri, ci si posibilitatea de a ajusta
proiectele in functie de nevoile comunitatii, ceea ce face ca evaluarea sa trebuiasca extinsa pana
la finalizarea implementarii, estimata pentru anul 2025.

Politici si documente nationale

Cadrul european a fost transpus in Romania prin Programul National de Dezvoltare Rurald
2014-2020, document strategic ce a inclus masura 19 — LEADER. Aceasta mdsurd a creat cadrul de
functionare pentru GAL-uri, fiind structurata pe mai multe sub-masuri: 19.1 pentru elaborarea
strategiilor si consultarea comunitatii, 19.2 pentru finantarea proiectelor depuse de beneficiari,
19.3 pentru cooperare interteritoriala si transnationala, respectiv 19.4 pentru functionarea
administrativa si animarea teritoriului.

Selectia strategiilor locale, coordonatd in 2016 de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, a
validat relevanta si calitatea propunerilor formulate de GAL-uri. Pe parcursul implementarii,
rapoartele anuale ale PNDR, publicate intre 2014 si 2023, au oferit un cadru de monitorizare
comparativ, util pentru a intelege locul GAL Progres Transilvan in ansamblul national. Mai mult,
deciziile nationale adoptate ca urmare a regulamentului de tranzitie au permis ca proiectele
contractate sa se desfasoare pana la 31 decembrie 2025, ceea ce explica prezenta unor investitii
inca in curs In comunele Teaca si Galatii Bistritei.

Tendinte socio-economice

Pe langa dimensiunea politico-strategica, SDL a fost influentata de transformarile demografice si
economice ale teritoriului. Tn ultimul deceniu, populatia a scizut de la 14.228 de locuitoriin 2011 la
13.141 In 2021. Majoritatea comunelor au pierdut populatie, singura exceptie fiind comuna Galatii
Bistritei. Aceste schimbari demografice au pus presiune asupra prioritdtilor de dezvoltare, in
special in ceea ce priveste serviciile sociale si infrastructura de baza.

La nivel macroeconomic, Romania a traversat o perioada de deflatie intre 2015 si 2016, urmata de
o crestere constantd a inflatiei Tn anii 2017-2020. Aceste fluctuatii au influentat direct costurile de
implementare ale proiectelor, in special pentru cele din infrastructura si dotari, unde modificarile
rapide de preturi au redus eficienta financiara planificata initial. In evaluarea SDL trebuie tinut
cont de acest context extern, care a afectat performanta financiara a unor investitii.

Un alt reper il constituie raportul Curtii de Conturi Europene din 2022, care a confirmat
functionalitatea metodei LEADER in mobilizarea comunitatilor, dar a semnalat dificultatea de a
demonstra clar valoarea addugata in termeni de capital social, inovatie sau guvernanta. Aceeasi
provocare se regdaseste si in cazul GAL Progres Transilvan: implicarea comunitatii este vizibila si
constantd, dar cuantificarea transformarii acesteia in rezultate masurabile ramane complexa.
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Astfel, Strategia GAL Progres Transilvan apare ca rezultatul unei interactiuni complexe intre
politicile europene, transpunerea nationala prin PNDR si realitdtile sociale si economice ale
teritoriului. Regulamentele europene au oferit cadrul de interventie, PNDR a adaptat acest cadru
la nivel national, iar caracteristicile locale - precum scaderea demograficd, periurbanizarea sau
vulnerabilitatile sociale — au orientat prioritatile strategiei. Evaluarea nu poate sa se limiteze la
cuantificarea proiectelor realizate, ci trebuie sa surprindd si modul in care SDL a reusit sa
raspunda provocarilor reale ale teritoriului.

4.2. Metodologia de evaluare

Pentru a analiza in profunzime Strategia de Dezvoltare Locala a GAL Progres Transilvan,
metodologia adoptatda Tmbind analiza documentard, instrumentele de auto-evaluare si
consultarea directd a actorilor locali. Alegerea acestei abordari triangulate a urmadrit sa asigure un
echilibru fintre obiectivitate si relevanta comunitara, evitand distorsiunile si incurajand
participarea.

Principii de baza

Intreg procesul de evaluare a fost ghidat de cateva principii fundamentale. Independenta si
impartialitatea au fost garantate prin utilizarea unor surse variate si a unor metode
complementare. Participarea si incluziunea au fost asigurate prin implicarea tuturor categoriilor
de actori — de la membrii GAL si partenerii institutionali pana la beneficiarii directi si comunitatea
locala. Transparenta si trasabilitatea au Tnsemnat documentarea clara a surselor si procedurilor
folosite, iar principiul invatdrii continue a plasat accentul nu doar pe raportarea rezultatelor, ci si
pe folosirea lor ca baza pentru imbunatatiri viitoare.

Metode aplicate

Analiza documentarad a vizat atat datele provenite din monitorizare si raportare, cat si informatii
contextuale referitoare la politici, tendinte sau documente regionale si nationale. Aceasta
metoda a oferit cadrul de referinta necesar evaludrii, dar a avut limitele inerente absentei
dimensiunii subiective, care a trebuit completata prin alte instrumente.

Auto-evaluarea GAL a reprezentat un exercitiu intern in care structurile decizionale, personalul
tehnic si partenerii au analizat modul in care activitatile derulate au generat schimbadri fata de
situatia initiala, scotand la iveala lectiile invatate. Desi aceasta abordare comporta un grad de
subiectivism, ea a fost corelata cu alte surse independente pentru a asigura obiectivitatea
concluziilor.

Chestionarul online adresat beneficiarilor a completat datele disponibile, furnizand informatii
cantitative si perceptii calitative privind relevanta SDL, calitatea sprijinului oferit de GAL si
rezultatele proiectelor. Rata de raspuns a fost remarcabil de ridicata: au fost primite 19
chestionare completate, provenite de la toate cele 17 entitati beneficiare (3 cooperative agricole,
7 beneficiari privati si 9 administratii publice). Tn unele cazuri, aceeasi institutie a completat doua
raspunsuri pentru proiecte diferite, ceea ce explica numarul mai mare de formulare.
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Etapele procesului de evaluare

Procesul s-a desfdsurat in patru etape principale. In prima faza, au fost definite obiectivele,
intrebarile de evaluare si indicatorii, pornind de la cadrul comun de evaluare LEADER. in etapa a
doua, s-a realizat colectarea datelor, combinand analiza documentara cu metode participative
precum auto-evaluarea, precum si chestionarele. A urmat analiza si interpretarea rezultatelor,
care a presupus integrarea datelor provenite din surse diverse si compararea lor cu situatia de
referinta si cu experiente similare. Ultima etapa a constat in raportarea si validarea concluziilor,
concretizata intr-un raport destinat atat procesului de nvatare internd, cat si fundamentarii
deciziilor viitoare.

La chestionar au fost primite 19 raspunsuri: 3 din partea cooperativelor agricole, 7 din partea
beneficiarilor privati (SRL si PFA) si 9 din partea administratiilor publice locale beneficiare,
incluzand si solicitantul finantdrii pentru Unitatea Medicald-Sociala Teaca. Practic, toti cei 17
beneficiari ai sprijinului oferit de GAL Progres Transilvan au raspuns. Numdrul mai mare de
raspunsuri se explica prin faptul ca administratia publica a comunei Teaca a transmis doua
raspunsuri (unul pentru proiectul centrului recreativ si altul pentru proiectele de tip achizitii), iar
una dintre cooperative a completat chestionarul pentru ambele proiecte implementate.

4.3. Temele de evaluare

Pornind de la scopul general si de la obiectivele principale si suplimentare ale evaludrii Strategiei
de Dezvoltare Locald (SDL) a GAL Progres Transilvan, au fost definite cateva teme centrale de
evaluare. Acestea constituie reperele majore care vor organiza procesul de analiza, vor orienta
formularea intrebarilor, vor structura modul de colectare si interpretare a datelor si, in cele din
urma, vor fundamenta concluziile si recomandarile.

4.3.1. Coerenta strategiei

Prima tem3 de evaluare vizeaza coerenta strategiei. In cadrul acesteia, accentul cade pe
consistenta interna a documentului strategic si pe modul in care elementele sale componente se
sprijind reciproc. Evaluarea va urmadri in ce masura obiectivele formulate sunt compatibile cu
tipurile de interventii selectate si cu resursele puse la dispozitie, precum si daca exista o
corespondenta clara intre realizarile planificate, rezultatele asteptate si impacturile urmarite.

Analiza coerentei este importantd pentru a intelege daca SDL a fost conceputa ca un ansamblu
integrat, capabil s3 producd efecte cumulative si s3 raspunda nevoilor identificate in teritoriu. Tn
lipsa unei astfel de coerente, exista riscul ca strategia sa se fragmenteze in proiecte disparate,
fara a genera un impact real la nivel comunitar.
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TEMA DE EVALUARE 1: Obiectiv 1 prevazut in Strategia de Dezvoltare Locala: Sprijinirea sectorului agricol

Criterii de evaluare

intrebari de evaluare

Indicatori

Metodologia de colectare date

Coerenta interventiilor cu
obiectivele referitoare la
sprijinirea sectorului
agricol

1. Tn ce masura proiectele
finantate au contribuit la
sprijinirea si imbunatatirea
activitatii in sectorul agricol?

2. [nce masurd proiectele
finantate au sustinut
comercializarea produselor in
teritoriu sau la scara mai larga?

3. Cum s-areflectat sprijinul GAL
in performanta economica
(cifra de afaceri, profit, locuri
de munca)?

4. Care este gradul de implicare al
tinerilor si femeilor in
activitatile sprijinite?

5. Tnce ma3sura au fost create si
consolidate cooperative si
parteneriate locale?

Numarul
beneficiarilor/exploatatiilor
agricole sprijinite (M1/2A, M2/2B,
M3/2A)

Sprijinul oferit de implementarea
proiectului (chestionar A.1.,
sectiunea Agricol)

Principalii clienti ai fermei dupa
implementarea proiectului
(chestionar G.1., sectiunea
Agricol)

Evolutia cifrei de afaceri,
profitului si numarului de angajati
(date financiare + monitorizare).

Pondere tineri <35 ani implicati
(chestionar G.2).

Pondere femei implicate
(chestionar G.3).

Tipuri de parteneriate locale
dezvoltate (chestionar G.4).
Numar cooperative sprijinite

- Analiza documentara: fise
de masurd (M1, M2, M3),
rapoarte SDL, date AFIR.

- Chestionar beneficiari:
sectiunea AGRICOL.

- Analiza financiara: evolutie
cifrd de
afaceri/profit/angajati
(ANAF/Mfinante.ro).
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TEMA DE EVALUARE 2: Obiectiv 2 prevazut in Strategia de Dezvoltare Locala: Sustinerea dezvoltarii comunitatilor rurale

Criterii de evaluare

intrebari de evaluare

Indicatori

Coerenta interventiilor cu 1.
obiectivele de dezvoltarea
a comunitatilor rurale

2.

3.

Cum au contribuit investitiile
publice laTmbunatatirea
accesului servicii sociale si
medicale si la Tmbunatatirea
gospodaririi comunale?

In ce masura dotarile si
infrastructura create prin
proiecte sunt utilizate si
contribuie la imbunatatirea
serviciilor locale?

In ce masura investitiile au
redus disparitatile
intra-teritoriale?

Numar proiecte implementate in
infrastructura sociala si pentru
imbunatatirea gospodaririi
comunale (M5/6B, M6/6B).

Nivel de utilizare a dotarilor
(chestionar Comune A.1).
Valoarea investitiilor raportata la
populatia comunelor
(monitorizare SDL).

Distributia proiectelor in sate
resedinta vs. sate apartindtoare
(analizd tabele SDL).

- Analiza documentara: fise
masuri M5 si M6; rapoarte
GAL; date demografice.

- Chestionar beneficiari:
sectiunea Comune.

- Vizite de teren: verificarea
gradului de utilizare a
dotarilor si spatiilor.

TEMA DE EVALUARE 3: Valoarea adaugata generata de implementarea abordarii LEADER

Criterii de evaluare

intrebari de evaluare

Indicatori

Metodologia de colectare date

imbunitatirea capitalului social si
uman

1. Cum a contribuit GAL
Progres Transilvan la
cresterea increderii si
colaborarii intre actorii
locali?

2. Tn ce masura activitatile SDL

- Competente si abilitati
generate

- Exemple de colaborari
generate prin SDL (retele,
grupuri tematice, initiative
comune).

- Analiza documentara
(rapoarte de animare,
activitati GAL).

- Chestionar beneficiari -
intrebari privind
parteneriate siincredere.
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au generat noi competente
si abilitati?

Cum s-au consolidat retelele
formale siinformale prin
proiectele implementate?
Tn ce masura comunitatea
este mai capabila sa se
adapteze si sa raspunda
schimbarilor?

Tipul de investitii realizate,
utilizarea lor si modul in
care au raspuns nevoile
comunitatii

imbuntatirea guvernantei locale

In ce masura metoda
LEADER a asigurat o
participare mai larga si mai
reprezentativa a actorilor
locali la procesul decizional?

Care este capacitatea GAL
Progres Transilvan de a
gestiona fonduri publice si
private Intr-un mod
transparent si eficient?

Ponderea partenerilor
privati si ai societatii civile Tn
structurile decizionale GAL.
Nivelul de eficienta al
proceselor (selectia
proiectelor).

Evolutia executiei bugetare

Analiza documentara
(statut GAL, componenta
parteneriatului, procese de
selectie).

Rapoarte interne privind
functionarea GAL.

Rezultate imbunatatite ale
proiectelor

Cum a contribuit abordarea
LEADER la obtinerea unor
rezultate mai bune
comparativ cu alte
programe clasice de
finantare?

In ce masura proiectele
finantate prin SDL sunt
sustenabile dupa finalizarea

Perceptia beneficiarilor
asupra aborddrii LEADER
Perceptia beneficiarilor cu
privire la sustenabilitate
Gradul de
cofinantare/atragere de
resurse complementare
(raport intre finantare GAL
si contributii private/surse

Analiza documentara
(rapoarte SDL, fise
proiecte).

Monitorizare
post-implementare
(sustenabilitatea
proiectelor dupa 1-3 ani).
Chestionar
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sprijinului?

3. Care este efectul de levier al
finantarilor GAL (resurse
private atrase, colaborari
externe, extinderea

proiectelor)?

externe).

Perceptia beneficiarilor

privind valoarea addaugata a
finantarii prin GAL fatd de

alte programe.

5. Analiza de ansamblu a eficacitatii SDL

5.1. Eficacitatea financiara a masurilor la nivel de SDL

Tabel 3. Eficacitatea financiara a masurilor incluse in SDL

Plati efectuate raportat la bugetul
Buget alocat la momentul initial alocat
Masuri SDL Buget alocat initial evaludrii (valoarea finald/contractatd) Eficacitate financiara
M1/2A 580.129,00 542.364,02 542.357,40 99,999%
M3/3A 57.997,00 0,00 0,00 0,000%
M3/ 2A 0,00 97.997,00 97.996,36 99,999%
M2/2B 96.666,00 96.666,00 96.666,00 100,000%
M2/2B EURI 0,00 51.066,58 0,00 0,000%
M4/6B 446.720,00 717.380,06 688.764,24 96,011%
Ms5/6B 38.656,00 37.339,00 36.452,00 97,624%
TOTAL 1.220.168,00 1.542.812,66 1.462.236,00 94,777%

Sursa: date GAL
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Pe baza datelor din tabel, se constata o eficacitate financiara ridicata, intrucat platile efectuate depdsesc pragul de 50% din alocarea totald, iar
valoarea contractatd se apropie sau chiar depdseste alocarea disponibila. Dintre cele sapte masuri analizate, doar una a atins nivelul maxim de
eficacitate, de 100%. Majoritatea masurilor - cu exceptia M3/3A si M2/2B EURI - inregistreaza o eficacitate financiarad de peste 90%. In privinta celor
doua exceptii, masura M3/3A prezinta o eficacitate de 0% (eficacitate financiara redusd), ca urmare a eliminarii sale in cursul implementarii SDL, in timp
ce M2/2B EURI se afld inca in derulare.

5.2 Eficacitatea SDL, la nivel de domeniu de interventie

Tabel 4. Eficacitatea SDL, la nivel de domeniu de interventie

Domenii de . . Valoare asumata/indicator . )
. . Indicatori asumat Valoare realizata Eficacitate
interventie SDL FINAL
Numarul de exploatatii agricole/beneficiari sprijiniti 3 > 166,67%
2A Cheltuieli publice totale €640.361,02 €640.354,30 99,99%
Numarul grupurilor/organizatiilor de producatori / beneficiari 1 1 100.000
sprijiniti, membrii ai formelor asociative legal constituite ’ ’
Numarul de exploatatii agricole/beneficiari sprijiniti 3 5 166,67%
Locuri de muncd nou create 2 2 100,00%
2B
Cheltuieli publice totale FEADR €96.666,00 €96.666,00 100,00%
Cheltuieli publice totale EURI €51.066,58 €50.000,00 97,91%
Populatie neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri
N . 7 8 114,28%
imbunatatite
6B - .
Cheltuieli publice totale €754.719,06 €753.355,60 99,82%
Locuri de munca nou create 1 1 100,00%

Sursa: date GAL
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La o prima analiza, tabelul de mai sus reflectd o situatie favorabild la momentul elaborarii
prezentei evaluari, Tntrucat majoritatea indicatorilor asumati prin SDL au fost atinsi sau chiar au
depasit valorile prevazute initial, iar altii sunt asociati unor proiecte inca in derulare, ceea ce
sporeste sansele de atingere a tintelor stabilite. Totusi, in aceasta etapa a evaluarii, nu se poate
afirma despre niciun domeniu de interventie ca ar inregistra o eficacitate (potentiald) ridicata in
ansamblu. Desi unii indicatori prezinta valori apropiate de tintele stabilite, faptul ca acestea nu au
fost Tnca atinse indicd fie o eficacitate (potentiald) medie - in cazul domeniilor cu indicatori a
caror realizare depinde de proiectele aflate Tnca Tn implementare la momentul evaluarii -, fie o
eficacitate (potentiald) scazuta - in situatiile in care indicatorii nu au fost realizati, iar proiectele
aferente sunt deja finalizate, ceea ce face imposibila atingerea lor.

In cadrul domeniului de interventie 2A, cu exceptia indicatorului ,,cheltuieli publice
totale”, toti ceilalti indicatori si-au atins valorile stabilite Th SDL, ceea ce denotd o eficacitate
(potentiald) ridicata pentru acestia.

In domeniul de interventie 2B, doar un singur indicator (,,cheltuieli publice totale EURI) nu
si-a atins inca valoarea stabilita initial. Totusi, exista un potential ridicat de indeplinire a tintei,
avand n vedere proiectul finantat prin fonduri EURI, care se afld incd in implementare. Din acest
motiv, indicatorul are o eficacitate (potentiala) medie.

in ceea ce priveste domeniul de interventie 6B, doi dintre cei trei indicatori au fost
realizati, insa indicatorul ,,cheltuieli publice totale” nu a atins incd eficacitatea de 100%. Chiar daca
domeniul are Tnca un proiect in derulare, sansele de atingere a indicatorului sunt limitate, intrucat
diferenta dintre tinta propusa si valoarea realizata este una redusd, ceea ce ar putea sa nu fie pus
pe seama unui rest de plata care trebuie primit in cadrul proiectului respectiv.

Per ansamblu, se constata cad niciun domeniu nu a atins eficacitatea (potentiald) ridicats,
principala cauza fiind problemele asociate indicatorilor ,,cheltuieli publice totale” si ,,cheltuieli
publice totale EURI”. Aceste dificultati deriva fie din realizarea unor cheltuieli mai mici decat cele
prevazute initial, fie din faptul ca proiectele aflate inca in implementare nu au beneficiat, panad la
momentul evaluarii, de intreaga valoare contractata.

6. Raspuns la intrebarile de evaluare

Tema de evaluare 1

Obiectiv prevazut in Strategia de Dezvoltare Locala: Sprijinirea sectorului agricol
1.1. Coerenta interventiilor cu obiectivele referitoare la sprijinirea sectorului agricol

1. In ce masur3 proiectele finantate au contribuit la sprijinirea si imbunatatirea activitatii in
sectorul agricol?

Sectorul privat agricol a fost sprijinit prin masurile M1/2A - Investitii in dezvoltarea si

modernizarea exploatatiilor agricole si M2/2B - Sprijinirea tinerilor fermieri din teritoriu. In
total, sapte beneficiari - organizati ca SRL-uri sau PFA-uri — au obtinut finantare prin GAL,
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proiectele lor vizand in principal achizitia de echipamente agricole pentru dotarea si
modernizarea fermelor proprii. In plus, prin masura M3/2A a fost sprijinitd o cooperativa agricola.
Raspunsurile la chestionar (A.1.) arata modul in care implementarea proiectelor au
sprijinit beneficiarii, imbunatati ndu-le, activitatea pe care o desfdsoara in cadrul fermelor si a
cooperativelor sprijinite. Sprijinul a determinat precadere reducerea timpului de munca depusa in
cadrul fermei si cresterea rapiditatii muncii, precum si reducerea pierderilor in cadrul fermelor
(reducerea pierderilor in recoltd, la hranirea animalelor sau la depozitare) si cresterea capacitatii
operationale proprii (prin reducerea dependentei de utilajele sau forta fizica a altor persoane).
De asemenea, proiectul a ajutat in urmdtoarele doua privinte: obtinerea unor produse mai bune
(culturi mai bune sau animale mai bine ingrijite) si Tnceperea activitdtii agricole (ca tanar
fermier).
Astfel, finantdrile au contribuit in mod direct la cresterea eficientei si modernizarea fermelor
locale, reducand pierderile siimbunatatind calitatea productiei. In acelasi timp, prin sustinerea
tinerilor fermieri, SDL a facilitat intrarea unei noi generatii in agricultura, consolidand astfel
premisele pentru reinnoirea capitalului uman si pentru o dezvoltare agricola sustenabila la nivelul
teritoriului GAL.

2. In ce mésuri proiectele finantate au sustinut comercializarea produselor in teritoriu sau la
scara mai larga?

Datele aferente chestionarului (G.1.) arata faptul ca valorificarea produselor nu s-a limitat
doar la comercializarea lor in teritoriu GAL Progres Transilvan, ci o parte insemnatd din beneficiarii
respondenti raporteaza comercializarea produselor catre clienti din intreaga tard. Astfel, pe langa
faptul ca o proportie semnificativa din clientii fermelor dupa implementarea proiectelor sunt din
comunitatea locala a satului/comunei in care fermele isi desfasoard activitatea, 1n relativ egala
masura clientii fermelor sunt din intreaga tara sau, intr-o proportie mai redusa din
comunele/orasele invecinate. Aceste aspecte evidentiaza faptul cad sprijinul acordat prin GAL a
contribuit nu doar la consolidarea pietei locale, ci si la extinderea ariei de comercializare a
produselor agricole. Beneficiarii au reusit sa-si diversifice canalele de vanzare si sa acceseze piete
mai largi, ceea ce denota o crestere a competitivitatii si o capacitate sporita de adaptare la
cerintele consumatorilor din afara zonei de implementare. In acelasi timp, pastrarea unei baze
consistente de clienti din comunitatea locala asigura sustenabilitatea economica si legatura
directa cu piata de proximitate si reinvestirea beneficiilor in cadrul comunitatii imediate, aspect
esential pentru dezvoltarea rurala durabila.

Astfel, proiectele implementate au stimulat atat dezvoltarea pietei locale, cat si

deschiderea catre noi oportunitdti comerciale la nivel national, oferind fermierilor sansa de a-si
diversifica veniturile si de a-si consolida pozitia in lanturile de valoare.

3. Cum s-a reflectat sprijinul GAL in performanta economica (cifra de afaceri, profit, locuri de
munca)?

in cadrul prezentei analize nu au fost luate in considerare PFA-uri din cauza lipsei de acces
public la informatiile economice ale acestora.
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Analiza datelor financiare si de monitorizare pentru cele trei ferme sprijinite, organizate
ca SRL-uri, nu evidentiaza o tendintd clara de crestere sau scadere a cifrei de afaceri, aceasta
osciland prin alternanta dintre perioade de crestere si perioade de scadere. Situatia este putin
diferita in cazul profitului, la nivelul cdruia se observa cd dupa varful atins in 2021 (de aproximativ
415 mii. lei) profitul scade treptat pana in 2024, ajungand la aproximativ 70 mii lei.

La nivel agregat, cifra de afaceri totald a cunoscut fluctuatii semnificative: de la
1.200.999,00 euro in 2019 la un minim de 1.051.662 euro in 2022 si un maxim de 1.665.677,00 euro
n 2023, pentru ca ulterior sa scada in 2024 la 1.183.710,00 euro — un nivel apropiat celui din 2019.
Evolutia arata astfel cd, in pofida unor ani de varf, rezultatele nu au putut fi consolidate intr-o
directie constant ascendenta.

In ceea ce priveste profitul agregat a urmat aceeasi tendinta volatil3, cu valori extrem de
diferite de la un an la altul. Daca in 2019 se inregistreaza 304.405,00 euro, in 2020 profitul a scazut
semnificativ la 107.100,00 euro, pentru ca in 2021 sd atingd nivelul maxim al perioadei analizate, de
415.523,00 euro. Ulterior, insa, trendul a fost descendent pana n 2024. Aceasta scadere constanta
din ultimii ani ridicd semne de intrebare cu privire la sustenabilitatea rezultatelor economice
obtinute.

La nivel individual, se remarca faptul ca AGROFARM PACURAR SRL a avut cele mai bune
performante, atat ca cifra de afaceri, cat si ca profit, dar si cele mai mari oscilatii. Per ansamblu,
din perspectiva finantarii primite de la GAL, AGROFARM PACURAR SRL este singura firma in
cadrul cdreia se observa un impact direct asupra performantei economice a firmei, intrucat pe
de o parte a crescut cifra de afaceri la momentul finalizarii proiectului dupa finalizarea acestuia
comparativ cu anul dinaintea finantarii (2019), iar pe de o alta parte, in anul finalizarii proiectul
(2021) firma a inregistrat cel mai mare profit din perioada de analiza. Firma a inregistrat fn 2021
(anul care coincide cu finalizarea proiectului) o cifra de afaceri de aproape 1 milion de euro siun
profit de 385.729,00 euro, dar ulterior valorile s-au redus considerabil, ajungand la doar 23.692,00
euro profit In 2024. EUROAGROMAT SRL prezintd o situatie relativ stabild, dar la un nivel mai
scdzut, cu o cifra de afaceri variind intre 357.414 si 601.088 euro si un profit modest, care rareori
depdseste 45.000 euro dupa 2019. in plus, EUROAGROMAT SRL nu a inregistra vreo crestere in
anul incheierii finantarii sau ulterior finantarii comparativ cu valoarea din primul an de finantare

(2019).

SC AGROMYR BECAN SRL are o contributie redusa la rezultatele totale, inregistrand cifre
de afaceri de doar cateva zeci de mii de euro si profituri scazute, care au culminat cu un rezultat
nul in anul 2024. Situatia este cu atat mai relevanta cu cat firma a raportat primele valori
financiare abia Tn 2023, anul inceperii proiectului, Tnsa evolutia sa nu indica un impact direct al
finantdrii GAL asupra performantei economice.

In concluzie, ansamblul datelor indica o evolutie financiard caracterizata prin volatilitate si
lipsa de stabilitate pe termen lung. Desi exista ani de varf, in special 2021 si 2023, acestia nu au
reusit sa genereze o bazd solida pentru o crestere constanta. Rezultatele arata ca fermele
sprijinite au avut mai degraba o evolutie conjuncturald, puternic influentata de contextul
individual al fiecdrei intreprinderi, in special de performanta AGROFARM PACURAR SRL, fara ca
beneficiile sa se traduca intr-o consolidare durabila la nivel de teritoriu.
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Graficul privind evolutia cifrei de afaceri si a profitului evidentiaza o diferenta
semnificativa Intre dinamica veniturilor si cea a rezultatelor financiare. Cifra de afaceri prezintd o
linie oscilanta, marcata de varfuri importante in 2021 si 2023, dar si de scaderi bruste Tn anii
intermediari. In schimb, profitul urmeaza un traseu distinct, cu o crestere notabila in 2021, urmata
de o tendinta descendentd constantd, care nu se coreleaza cu evolutia veniturilor.

Aceasta discrepanta devine deosebit de vizibila in anul 2023, cand cifra de afaceri
inregistreaza cel mai Tnalt nivel al perioadei analizate, in timp ce profitul se mentine la un nivel
redus si continua sa scada. Situatia subliniaza faptul ca, desi multe firme reusesc sa genereze si sa
atraga venituri considerabile, acestea nu se traduc intotdeauna in profit sustenabil. Astfel,
performanta economicd se dovedeste a fi fragila, sugerand dificultati in controlul costurilor,
eficientizarea proceselor sau valorificarea resurselor intr-un mod care sa asigure rentabilitatea pe
termen lung.

Grafica 2. Evolutia cifrei de afaceri si a profitului total
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La nivel social, datele prezentate Tn grafic arata ca sprijinul oferit de GAL nu a generat o
crestere a numadrului mediu de angajati in ferme, ci, dimpotrivd, s-a inregistrat o scadere. Aceasta
tendinta se poate explica prin faptul cd, odata cu finantarea primitd, fermele au achizitionat
echipamente si utilaje care au preluat o parte din activitdtile manuale, reducand astfel necesarul
de forta de munca fizica prin automatizare. Scaderea este evidenta mai ales prin raportare la
firma EUROAGROMAT SRL, in cazul cdreia numdrul angajatilor a inregistrat o scadere constanta,
de la 4 salariati in primul an de finantare (2019), la 3 angajati in 2020 (anul finalizarii finantarii),
continuand apoi trendul descendent pana la un singur angajat in anul 2024.
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Grafica 3. Evolutia numarului mediu de angajati total
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Graficul privind evolutia numarului mediu de angajati confirma ca impactul programului
nu se reflecta in situatia locurilor de munca. Scaderea constantd de la 5 angajati in primul an de
analiza (2019) la 2 angajati in 2024 arata mai degraba un efect indirect al finantdrii, rezultat odata
cu achizitionarea de utilaje, si anume trecerea de la munca fizica la automatizare.

4. Care este gradul de implicare al tinerilor si femeilor in activitatile sprijinite?

Potrivit chestionarului (intrebarile G.2, G.3), sprijinul acordat prin SDL nu a condus la o
implicare semnificativa a femeilor si tinerilor in initiativele economice finantate, impactul fiind
punctual si limitat la un numar restrans de ferme. Atat in cazul tinerilor sub 35 de ani, cat si al
femeilor, doar cateva ferme fi au in rol de administratori sau asociati unici, iar prezenta lor in
actionariat, echipele de management sau structurile de executie este chiar mai redusa. In
majoritatea cazurilor, fermele sprijinite nu integreaza activ tineri sau femei n activitatea curenta.
Aceasta situatie evidentiaza o limitare a sprijinului financiar, care a contribuit doar marginal la
integrarea tinerilor pe piata muncii si la procesul de reinnoire generationald, precum si la
promovarea participarii femeilor in sectorul agricol.

5. In ce misuri au fost create si consolidate cooperative si parteneriate locale?

Prin masurile M1/2A — Investitii in dezvoltarea si modernizarea exploatatiilor agricole si
M3/2A - Sprijin pentru formele asociative legal constituite, GAL a contribuit la intdrirea capacitatii
organizatiilor cooperative din teritoriu. Relevant este faptul ca una dintre cooperative a
beneficiat de o finantare cumulata, accesand sprijin prin ambele masuri, ceea ce i-a permis sa-si
diversifice interventiile si si-si consolideze pozitia. Tn total, trei proiecte au fost contractate,
implementate de doi beneficiari din categoria cooperativelor agricole, ceea ce indica un inceput
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promitator, dar inca modest, de dezvoltare a mediului asociativ.

Datele din chestionar (G.4) arata cd parteneriatele dezvoltate de beneficiari au avut, in
majoritatea cazurilor, un caracter punctual si bazat pe tranzitii de tipul desfacerii produselor pe
plan local. Colabordarile raportate se referd, in principal, la vanzarea de produse si servicii catre
institutii, companii sau organizatii locale, iar intr-o masura mai redusa la achizitii de materii prime
de la alte firme locale, la dezvoltarea de produse sau servicii comune ori la campanii de
promovare colective. Aceste initiative au meritul de a mentine resursele financiare in interiorul
comunitatii si de a crea premise pentru colaborari mai complexe. Astfel, sprijinul prin SDL a
contribuit nu doar la sustinerea fermelor si cooperativelor, ci si la conturarea unui cadru incipient
pentru inovare si competitivitate locald. Exista deja semnale ca retelele pot evolua catre
parteneriate cu valoare addaugata mai mare — dezvoltarea unor produse in comun, initiative de
marketing colectiv sau chiar integrarea in lanturi de valoare. Aceasta tranzitie de la colaborari
tranzactionale la forme de cooperare strategica reprezinta fundamentul pentru construirea unor
ecosisteme economice locale mai durabile si mai rezilient.

Tema de evaluare 2

Obiectiv 2 prevazut in Strategia de Dezvoltare Locala: Sustinerea dezvoltarii comunitatilor
rurale
2.1. Coerenta interventiilor cu obiectivele de dezvoltarea a comunitatilor rurale

1. Cum au contribuit investitiile publice la imbunatatirea accesului servicii sociale si
medicale si la imbunatatirea gospodaririi comunale?

Tabel 5. Distributia proiectelor in sectorul public

Proiecte implementate Nr. Populatie In
de primarii proiecte | Valoare 2011 Populatie 2021 | implementare
Budesti 2 84.599,85 1.856 1.780 0
Micestii de Campie 2 83.197,00 1.086 915 0
Milas 2 77-293,39 1.286 1.190 o]
Sanmihaiu de Campie 2 83.197,00 1.459 1.167 0
Silivasu de Campie 2 84.620,00 1.011 841 0
Teaca 5 262.049,56 5.329 4.991 1
Galatii Bistritei 2 78.398,80 2.201 2.257 0
Total 17 753.355,60 14.228 13.141 1

Sursa: INS; date GAL

In sectorul public, SDL a finantat 17 proiecte, distribuite relativ uniform intre cele sapte
comune din teritoriul GAL Progres Transilvan. Majoritatea investitiilor — 15 proiecte — au vizat
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achizitia de echipamente si utilaje destinate Tmbunatatirii gospodaririi comunale, raspunzand
unor nevoi imediate legate de buna administrare a localitatilor.

Pe langa aceste dotari de baza, o parte dintre proiecte au vizat domeniul social, medical si
recreativ. Prin mdsura M5/6B, respectiv M4/6B a existat proiecte care au vizat imbunatatirea
accesului la servicii sociale si medicale. Unul dintre exemple se refera la Unitatea Medical-Sociala
realizata in comuna Teaca. Datele din chestionar aferente sectiunii ,,social” denota importanta
proiectului pentru comunitate, intrucat pe de o parte proiectul a facilitat accesul beneficiarilor la
servicii care Tnainte nu existau, iar pe de o alta parte a determinat posibilitatea de socializare si de
participare la viata comunitatii in randul beneficiarilor. De altfel, raspunsurile din chestionar (A.5.)
sugereaza faptul cd In cazul comunelor care au avut proiecte sociale/medicale, implementarea
proiectelor a determinat reducerea deplasarii in alte localitati, crescand accesul locuitorilor la
servicii.

Per ansamblu, investitiile publice finantate prin SDL au adus o dubla valoare adaugata: pe
de o parte, au consolidat capacitatea administratiilor locale de a gestiona eficient resursele si
gospodarirea comunald prin dotdrile achizitionate, iar pe de alta parte, au imbunatatit accesul
locuitorilor la servicii sociale si medicale de proximitate. Aceasta combinatie de investitii
functionale si sociale a contribuit la cresterea coeziunii comunitare si la ridicarea nivelului de trai
in teritoriu.

2. In ce masura dotdrile si infrastructura create prin proiecte sunt utilizate si contribuie la
imbunatatirea serviciilor locale?

Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare se reflecta in mod direct in perceptiile
beneficiarilor, surprinse prin chestionarul aplicat. Primariile confirma ca utilizeaza in mod constant
infrastructura si dotdrile achizitionate prin proiectele finantate, ceea ce demonstreaza integrarea
lor in activitatea curentd a administratiilor locale. Acest fapt arata ca investitiile nu au avut doar
un rol punctual, ci s-au transformat in resurse functionale, cu valoare addaugata pe termen lung
pentru comunitati. Totusi, un aspect problematic evidentiat il reprezinta nivelul redus de
cooperare interinstitutionala in privinta utilizarii comune a echipamentelor si infrastructurilor
achizitionate. Doar cateva administratii publice locale au folosit, fie ocazional, fie frecvent,
dotadrile Tmpreuna cu alte primarii sau institutii locale, ceea ce indicd o abordare fragmentata a
colabordrii. n acest context, nivelul redus de cooperare interinstitutionald in privinta utilizarii
comune a echipamentelor si infrastructurilor achizitionate reflecta o problema structurala a
administratiei publice locale. Desi exista exemple punctuale de colaborare intre primadrii sau
institutii locale, acestea sunt izolate si nesistematice, ceea ce denota o abordare fragmentata si
lipsita de coerentd. Consecintele sunt vizibile Tn subutilizarea resurselor, dublarea achizitiilor si
risipa de fonduri publice, in timp ce oportunitatile de eficientizare si de crestere a calitatii
serviciilor raman nevalorificate. Situatia are la baza lipsa unor reglementdri clare, dificultatile de
asumare a responsabilitatii privind intretinerea dotarilor comune si persistenta unei mentalitati
institutionale centrate pe autonomie, in detrimentul parteneriatului. in aceste conditii, se impune
dezvoltarea unor mecanisme de colaborare formalizata, precum protocoale interinstitutionale,
platforme de coordonare la nivel judetean sau regional si stimulente financiare pentru unitatile
administrative care adopta bune practici de partajare a resurselor. Astfel, problema evidentiata
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nu este doar una punctualg, ci releva nevoia unor politici publice orientate spre cooperare si
eficienta.

3. In ce masuri investitiile au redus disparitatile intra-teritoriale?

In cadrul celor sapte comune din teritoriul GAL a exista o distributie relativ echilibrata a
proiectelor si a fondurilor, exceptie facand comuna Teaca care a beneficiat de mai multe proiecte
in comparatie cu restul comunelor din teritoriu. Astfel, in timp ce in Teaca au fost cinci proiecte,
restul comunelor au beneficiat de doua proiecte/comund. Din punct de vedere al alocarilor,
valorile sunt relativ apropiate pentru comunele Budesti, Micestii de Campie, Sanmihaiu de Campie
si Silivasu de Campie (aproximativ 83.000-84.000 euro), precum si pentru comunele Milas si
Galatii Bistritei (77.000-78.000 euro). La extremitdti, comuna Teaca se distinge prin suma cea mai
mare atrasa — 262.049,56 euro, in timp ce comuna Milas a obtinut cea mai micd valoare, respectiv

77-293,39 euro.

Analiza raportata la populatia comunelor in anul 2021 ofera o imagine mai nuantata
asupra impactului fondurilor. Cea mai mare valoare pe cap de locuitor se inregistreaza in Silivasu
de Campie, unde proiectele finantate echivaleaza cu 100,62 euro/locuitor. La polul opus, Galatii
Bistritei prezinta cea mai mica valoare, de doar 34,74 euro/locuitor. Un aspect de interes este ca,
desi Silivasu de Campie a beneficiat de doar doua proiecte, dimensiunea redusa a populatiei a
determinat un nivel de finantare per capita mai ridicat decat in celelalte comune.

Tabel 6.Valoarea pe cap de locuitor a proiectelor APL

Comuna Valoare (euro) Populatie 2021 |Valoare/cap locuitor
Budesti 84.599,85 1.780 47,53
Micestii de Campie 83.197,00 915 90,93
Milas 77-293,39 1.190 64,95
Sinmihaiu de Campie 83.197,00 1.167 71,29
Silivasu de Campie 84.620,00 841 100,62
Teaca 262.049,56 4.991 52,50
Galatii Bistritei 78.398,80 2.257 34,74

Sursa: date GAL

Situatia proiectelor finantate prin SDL, fara a diferentia intre tipurile de beneficiari
(administratii publice, sector privat sau cooperative agricole), aratd ca in teritoriul GAL Progres
Transilvan au fost contractate in total 27 de proiecte, Tnsumand 1.540.374,90 euro. La nivel
general, in implementare la momentul evaludrii strategie se mai afla 2 proiecte.

Distributia proiectelor la nivel teritorial evidentiaza o concentrare mai mare in comuna
Teaca, care a atras sapte proiecte, urmata de comuna Galatii Bistritei, cu cinci initiative, si de
comuna Sanmihaiu de Campie, cu patru proiecte. La polul opus, comuna Silivasu de Campie se
remarca prin cel mai mic numar de initiative finantate, respectiv doua proiecte.

Tabel 7. Situatia proiectelor finantate, indiferent de tipul solicitantilor
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Proiecte totale

implementate in fiecare Nr. Populatie Populatie in
comuna proiecte Valoare 2011 2021 implementare
Budesti 3 124.599,85 1.856 1.780 0
Micestii de Campie 3 183.197,00 1.086 915 0
Milas 3 158.586,39 1.286 1.190 0
Sinmihaiu de Campie 4 264.046,90 1.459 1.167 0
Silivasu de Campie 2 84.620,00 1.011 841 0
Teaca 7 540.259,96 5.329 4.991 1
Galatii Bistritei 5 185.064,80 2.201 2.257 1
Total 27 1.540.374,90 14.228 13.141 2

Sursa: INS; date GAL

Tema de evaluare 3

Valoarea addaugata generata de LEADER
3.1. Imbunétatirea capitalului social si uman

1. Cum a contribuit GAL Progres Transilvan la cresterea increderii si colaborarii intre actorii
locali?

Cele 27 de proiecte contractate pe parcursul implementarii SDL au evidentiat diversitatea
beneficiarilor - autoritati publice locale, fermieri/firme agricole (sectorul agricol) si cooperativele
agricole. Astfel structura parteneriatului format, din perspectiva beneficiarilor, cuprinde 16
membrii, impartiti dupa cum urmeaza: 7 publici, 7 privati si 2 cooperative, aspect ce evidentiaza
un echilibru din perspectiva sectorului privat sau public. Beneficiarii au raportat in principal
colaborari de tip desfacere locala si intr-o masura mai redusa aprovizionare locala sau legaturi de
colaborare pentru promovare comuna sau dezvoltarea de produse sau servicii comune. Desiinca
restranse, aceste colaborari sugereaza potentialul formarii unor parteneriate mai puternice la
nivel local. Metoda LEADER ramane un instrument eficient de sprijin, dar transformarea relatiilor
tranzactionale in parteneriate operationale solide constituie o oportunitate de dezvoltare in
perspectiva.

2. Ince misuri activitatile SDL au generat noi competente si abilitati?

Pe langa sprijinul financiar acordat, procesul de finantare a contribuit si la dezvoltarea
unor competente esentiale In randul beneficiarilor. Tn cazul solicitantilor din sectorul privat
agricol, acestia au beneficiat de dezvoltarea/dobandirea unor abilitati tehnice, competente de
management de proiect si competente logistice, asociate utilizarii a dotarilor achizitionate,
aspecte care se aplica si in cazul cooperativelor agricole sprijinite. Dupa cum a rezultat din
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evaluare, un efect direct al implementarii proiectelor a fost achizitionarea de echipamente si
utilaje necesare modernizdrii si eficientizarii fermelor. Automatizarea proceselor de lucru a
generat, astfel, premise favorabile pentru dezvoltarea competentelor logistice ale beneficiarilor,
contribuind nu doar la cresterea capacitatii de productie, ci si la profesionalizarea in cadrul
exploatatiilor agricole. Tn sectorul public, avand in vedere cd majoritatea proiectelor au vizat
achizitia de dotari si utilaje necesare bunei gospodariri comunale, implementarea acestora a
condus la dezvoltarea unor abilitati si competente Th domeniul planificarii si gestionarii achizitiilor
publice. Astfel, proiectele finantate nu au generat doar rezultate tangibile in ceea ce priveste
infrastructura si utilajele disponibile, ci au contribuit si la consolidarea capacitatii administrative a
autoritatilor locale, prin acumularea de experienta practica in gestionarea resurselor si
implementarea proiectelor de investitii.

3. Cum s-au consolidat retelele formale si informale prin proiectele implementate?

Atat n sectorul public, cat si In randul actorilor non-publici au fost identificate
parteneriate si relatii de proximitate, Ins3 acestea se manifestd cu intensitati diferite. In cazul
administratiilor publice, doar 37,6% dintre beneficiari raporteaza relatii de partajare a
echipamentelor si dotdrilor achizitionate prin proiecte, ceea ce sugereaza un nivel redus de
cooperare interinstitutionald si o utilizare fragmentatd a resurselor. In sectorul privat,
parteneriatele se concentreaza preponderent pe desfacerea locala a produselor si serviciilor, in
timp ce colabordrile privind aprovizionarea cu materii prime, furnizarea in comun a unor produse
sau servicii si derularea de campanii de promovare colective raman mult mai putin frecvente. Un
aspect ngrijorator relevat de evaluare este faptul ca 40% dintre beneficiarii privati declara ca nu
au dezvoltat niciun parteneriat local. Aceasta lipsa de cooperare reduce potentialul de inovare,
limiteaza accesul la piete diversificate si impiedica valorificarea pe deplin a resurselor locale,
slabind premisele pentru construirea unor lanturi de valoare integrate si pentru consolidarea
coeziunii teritoriale.

4. Tn ce misurd comunitatea e mai capabili s se adapteze si s3 raspunda schimbarilor?

In sectorul privat agricol, cel mai bun exemplu de adaptare si de raspuns la schimbarile
din mediul economic si social este reprezentat de achizitionarea de echipamente si utilaje
moderne, menite sa sprijine activitatea fermelor prin automatizare si eficientizarea proceselor de
lucru. Aceastd directie nu doar ca raspunde nevoii de crestere a productivitatii, dar creeaza si
premise pentru profesionalizarea managementului fermei si pentru alinierea la standardele
tehnologice actuale. Achizitionarea echipamentelor a redus sarcinile manuale, a optimizat timpul
de lucru si a crescut competitivitatea beneficiarilor, permitandu-le sa faca fatd mai bine
presiunilor de pe piata agricola. Dintr-o alta perspectiva, proiectele cu caracter social, dar si cele
legate de achizitionarea de utilaje cu utilitate comunitarda, demonstreaza capacitatea finantarilor
de araspunde direct la nevoile locale. Rezultatele obtinute aratd ca investitiile nu s-au limitat doar
la sprijinul economic al beneficiarilor directi, ci au avut si un efect multiplicator asupra comunitatii,
generand beneficii indirecte prin cresterea calitatii vietii si prin stimularea unui sentiment de
coeziune si responsabilitate colectiva.

Prin urmare, atat in mediul privat agricol, cat si in sfera sociala si comunitara, finantarile
prin SDL au facilitat procese de adaptare la realitatile actuale, contribuind la consolidarea
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rezilientei economice si sociale a teritoriului. Daca in agricultura accentul s-a pus pe modernizare
si competitivitate, la nivel comunitar accentul a fost pe raspunsul la nevoi reale ale comunitatilor.

3.2. Imbunititirea guvernantei locale

1. In ce masur3 metoda LEADER a asigurat o participare mai largi si mai reprezentativi a
actorilor locali la procesul decizional?

Avand in vedere echilibrul relativ dintre actorii institutionali si cei non-publici care au
beneficiat de finantare in cadrul SDL 2014-2020 - respectiv 7 entitdti publice si 7 non-publice (din
care 5 private si 2 cooperative) — se poate aprecia ca abordarea LEADER a reusit sa stimuleze
participarea diversificata a actorilor locali. Faptul ca finantarea a fost accesata nu doar de
administratii publice, ci si de sectorul privat si de forme asociative constituite la nivel teritorial
confirma deschiderea si caracterul incluziv al mecanismului de implementare. Pe de alta parte,
cele cinci modificari intervenite pe parcursul deruldrii strategiei reflecta o capacitate de adaptare
a GAL-ului la cerintele si realitatile din teren. Revizuirea procedurilor interne s-a realizat atat
pentru a rdspunde exigentelor formale generate de alocdrile suplimentare de fonduri, cat si
pentru a ajusta distributia resurselor in functie de nivelul cererii pe diferite masuri. Realocarile
financiare au tinut cont de gradul de interes manifestat de potentialii beneficiari, ceea ce a permis
0 mai buna utilizare a fondurilor disponibile si o orientare a sprijinului catre domeniile cu cea mai
mare relevanta locala.

Astfel, ajustdrile si realocdrile financiare realizate pe parcursul implementdrii SDL
demonstreaza capacitatea GAL de a raspunde cererii reale si de a adapta procedurile interne,
ceea ce a consolidat caracterul participativ al procesului decizional.

2. Care este capacitatea GAL Progres Transilvan de a gestiona fonduri publice si private
intr-un mod transparent si eficient?

Un exemplu concret al capacitdtii GAL-ului de a gestiona eficient fondurile este
reprezentat, intr-o prima etapa, de realocarile financiare operate intre diferite masuri, adaptate la
nivelul cererii si la nevoile reale identificate. La un nivel mai amplu, cresterea alocarii financiare
totale - de la 1.407.398,00 euro la 1.779.484,04 euro — confirma faptul ca GAL-ul a demonstrat nu
doar flexibilitate, ci si o capacitate functionald solida de administrare a resurselor disponibile.

Perspectiva beneficiarilor surprinde importanta GAL-ului Tn implementarea proiectelor.
Astfel, cel putin urmdtoarele aspecte rezultate din raspunsurile la chestionar merita mentionate:

1. Toti beneficiarii (100%) apreciaza ca sprijinul acordat de GAL a reprezentat un factor
determinant pentru succesul implementdrii proiectelor. In acelasi timp, 84,2% dintre
respondenti au subliniat importanta experientei proprii, iar acelasi procent a evidentiat
rolul resurselor financiare complementare, precum cofinantarea. Aceste rezultate aratd
ca, desi competentele beneficiarilor si capacitatea lor de a gestiona fondurile raman
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elemente esentiale, suportul oferit de GAL continua sa fie perceput ca un sprijin relevant
si indispensabil pentru buna derulare a proiectelor.

2. Beneficiarii au remarcat ca principale provocari urmatoarele: procedurile birocratice
complexe (21,1%), intarzieri in implementare (15,8%) sau dificultati in atragerea fortei de
munca (15,8%). Totusi, un aspect important se refera la faptul ca o parte semnificativa din
beneficiari (12 respondenti din cele 19 raspunsuri) au raportat lipsa provocarilor.

3. Printre elementele specifice ale programului LEADER care au adus valoare adaugata
proiectului se numara: posibilitatea de a accesa finantarea la nivel local, prin GAL (94,7%
dintre beneficiari), precum si flexibilitatea si adaptarea masurilor la nevoile comunitatii
(73,7%) sau transparenta si corectitudinea procesului de selectie (73,7%)

Beneficiarii au evidentiat doua principale recomandari pentru viitoare finantari, si anume:
cresterea sumei maxime per proiect (89,5%) si simplificarea procedurilor birocratice (84,2%).

3.3. Rezultate imbunatatite ale proiectelor

1. Cum a contribuit abordarea LEADER la obtinerea unor rezultate mai bune comparativ cu
alte programe clasice de finantare?

Beneficiarii considera ca abordarea LEADER a generat rezultate superioare in comparatie
cu programele clasice de finantare. Aceasta perceptie este sustinuta de faptul cg, in unele cazuri,
beneficiarii nu au analizat alte optiuni de finantare, iar atunci cand le-au luat in considerare au
identificat dificultati care ar fi ingreunat procesul de finantare si implementare. in plus, 21,1%
dintre respondenti au mentionat cd, pentru tipul lor de initiative, nu existau programe similare de
finantare disponibile. Dintr-o alta perspectiva, 52,6% din respondenti considera cd nu ar fireusit sa
realizeze investitia fara sprijinul financiar primit de la GAL, in timp ce 31,6% considera ca ar fi
implementat investitia, dar cu Intarzieri, iar 10,5% cu dotari mai reduse.

Abordarea LEADER s-a dovedit esentiala pentru obtinerea unor rezultate superioare fata
de programele clasice de finantare, prin accesibilitatea si flexibilitatea oferita beneficiarilor, dar si
prin faptul ca a rdspuns unor nevoi pentru care nu existau alternative similare. Sprijinul GAL a avut
un rol decisiv in implementarea investitiilor, multe dintre acestea neputand fi realizate fara
finantare sau fiind posibile doar cu intarzieri si la o scara mai redusa.

2. In ce masurd proiectele finantate prin SDL sunt sustenabile dup3 finalizarea sprijinului?

Raspunsurile aferente chestionarului releva faptul ca niciun beneficiar nu a considerat ca
asigurarea sustenabilitatii din finalizarea proiectului reprezinta o promovare. Din aceasta
perspectiva, se poate considera ca efectele produse de implementarea proiectelor o sa sa fie
sustenabile. La nivelul fermelor sprijinite, cifra de afaceri arata mentinerea sustenabilitatii dupa
finalizarea sprijinului. Cazul cel mai evident este reflectat de AGROFARM PACURAR SRL, in cazul
careia evolutia cifrei de afaceri confirma mentinerea sustenabilitatii in anii ulteriori finantarii
primite de la GAL. Un aspect asemanadtor este observat si in cazul firmei EUROAGROMAT SRL.
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3. Care este efectul de levier al finantarilor GAL (resurse private atrase, colaborari externe,
extinderea proiectelor)?

Potrivit datelor din chestionar, 84,2% dintre beneficiari considera ca disponibilitatea
resurselor financiare complementare, precum cofinantarea, a reprezentat un factor de succes in
implementarea proiectelor. Acest rezultat arata ca proiectele finantate au beneficiat si de resurse
private atrase, ceea ce evidentiaza capacitatea SDL de a incuraja beneficiarii sa investeasca
fonduri proprii sau sa mobilizeze alte resurse private in sprijinul unor initiative cu impact pentru
dezvoltarea teritoriului. Tn mod particular, toate proiecte finantate in cadrul masurii M1/2A Sl
M3/2A au necesitat cofinantare, aspect ce denota mobilizarea resurselor private si interesul
crescut al beneficiarilor de a realiza proiecte in comunitate.

Din perspectiva colaborarilor intre actori, doar 2 primarii 7 respondente raporteaza relatii
de partajare a echipamentelor/dotdrilor achizitionate prin proiect cu alte administratii publice
locale sau institutii locale. La nivelul actorilor non-publici, dintre cele 10 ferme beneficiare si
cooperativele sprijinite care au raspuns la chestionar 3 raporteaza colaborare pe partea de
vanzarea a produselor sau serviciilor cdtre firme, institutii sau organizatii locale. Restul tipului de
colaborari (promovare comund, devoltare comunad de produse/servicii sau aprovizionarea cu
materie primd) sunt mai reduse.

Finantarea oferita a generat un impact pozitiv, chiar daca limitat in ceea ce priveste
participarea capitalului uman din teritoriu la activitdtile sprijinite. In cadrul fermelor si
cooperativelor sprijinite, din cei 10 respondenti, 2 au un tandr in calitate de administrator sau
asociat unic, n timp ce altii au tineri fie in actionariatul firmei (1 caz), fie la nivel de executie (1
caz). Situatia este asemdnatoare si la nivelul implicarii femeilor: 2 beneficiari au femei ca
administrator sau asociat unic, iar altii au femei fie in actionariatul firmei, fie in echipa de
management.

Aceste aspecte arata cd finantarea nu s-a limitat doar la consolidarea capacitatii
economice a fermelor si cooperativelor, ci a stimulat si o mai buna reprezentare a grupurilor
considerate vulnerabile pe piata muncii, precum tinerii si femeile. Chiar daca ponderea acestora
este Tnca redusd, implicarea lor in pozitii de conducere, decizie sau executie confirma tendinta de
diversificare a capitalului uman si reprezinta o premisa pentru cresterea echitatii sociale in mediul
rural si reinnoirii generationale.

7. Factorii de succes si esec in implementarea SDL

Analiza implementarii SDL 2014-2020 (cu prelungirile de tranzitie pana in 2025) pentru GAL

X

Progres Transilvan aratd o performantd solida pe componentele ,,executie financiard” si ,,utilitate
imediata n teritoriu”, dar si limite structurale, mai ales pe diversificare economica, cooperare si
incluziune. Tn continuare detaliem factorii care au generat rezultate si pe cei care au franat

impactul, folosind datele din capitolele 3-6.
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7.1. Factorii de succes

Unul dintre cele mai mari avantaje a fost flexibilitatea. GAL-ul a reusit sa faca mai multe modificari
ale strategiei si sa redirectioneze bani acolo unde era mai mare nevoie. Odata cu fondurile de
tranzitie si cele suplimentare venite ca raspuns la pandemie, s-a reusit nu doar sa se pastreze
continuitatea, dar si sa se dea mai multa putere comunitatilor sa-si duca proiectele la capat.

Un alt punct forte a fost faptul ca proiectele au raspuns unor nevoi foarte concrete. Fie ca
vorbim despre utilaje pentru primadrii, dotari pentru fermieri sau servicii medicale si sociale,
investitiile chiar au fost folosite si au imbunatatit viata de zi cu zi a oamenilor. Exemple precum
Unitatea medico-sociala din Teaca aratda cum, prin GAL, oamenii au putut avea acces la servicii
chiar in comunitatea lor, fara sa mai depindd de deplasari.

Beneficiarii au simtit clar rolul GAL-ului ca intermediar apropiat si accesibil. Pentru multi dintre ei,
sprijinul primit a fost decisiv pentru a porni sau a finaliza proiecte. Faptul ca GAL-ul a fost aproape,
a explicat clar regulile si a oferit suport a redus barierele birocratice si a facut finantarile mai
prietenoase, mai ales pentru cei care altfel nu ar fi avut curajul sa aplice.

Si in agriculturd s-au vazut rezultate vizibile. Dotarile si echipamentele au dus la munca mai
eficientd, pierderi mai mici si, Tn unele cazuri, la deschiderea de piete noi, inclusiv la nivel national.
Sprijinul pentru tinerii fermieri a contat, pentru cd a creat sansa unei noi generatii sa se implice in
agricultura, chiar daca numarul lor e inca mic.

7.2. Factorii de esec (limitari)

Totusi, nu toate aspectele au mers la fel de bine. Un prim punct slab este cd strategia s-a
concentrat foarte mult pe agricultura si pe investitiile de baza in sectorul public. Alte domenii,
cum ar fi serviciile, turismul, economia creativa sau initiativele non-agro, au ramas destul de putin
explorate. Asta Tnseamna ca efectele in economie nu s-au raspandit atat de mult pe cat ar fi putut.

Un alt punct critic este implicarea scazuta a tinerilor si a femeilor. Desi au existat cateva proiecte
si initiative punctuale, In general prezenta lor in proiecte, dar siin luarea deciziilor, a fost limitata.
Fara sprijin dedicat pentru aceste grupuri, e greu ca situatia sa se schimbe de la sine.

Si cooperarea intre institutii sau intre beneficiari a ramas mai degraba o exceptie. Sunt cazuri
izolate unde dotadrile sunt impartite intre comune sau fermieri, dar de cele mai multe ori resursele
sunt folosite individual, ceea ce duce la risipa si dublare de achizitii.

In sectorul privat agricol, cifrele arat3 o realitate mai complicata: unele firme au avut ani foarte
buni, dar apoi au scazut brusc. Veniturile si profiturile sunt volatile, iar modernizarea nu
garanteaza automat stabilitate sau locuri de munca. Dimpotrivd, multe ferme au redus numarul
de angajati datorita automatizarii.
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In plus, multi beneficiari au semnalat birocratia si intarzierile. Chiar dac selectia proiectelor a

fost perceputa ca transparentd, procesul a ramas greoi si consumator de timp, in special pentru
actorii mai mici.

Nu in ultimul rand, a fost dificil de demonstrat clar ,,valoarea adaugata’” a metodei LEADER. E clar
ca oamenii s-au mobilizat si au participat, dar fara instrumente speciale care sa masoare capitalul
social sau retelele create, aceste rezultate raman greu de aratat in cifre.

8. Concluzii si recomandari

Privind Thapoi, putem spune ca SDL-ul a fost bine adaptat la realitatea locala: a finantat proiecte
utile si a raspuns nevoilor concrete ale oamenilor. Executia financiara a fost foarte bung, iar multe
dintre obiective au fost atinse sau chiar depasite.

Impactul economic exista, dar nu e uniform: unele ferme au crescut, altele au ramas fragile.
Modernizarea a adus eficientd, dar nu intotdeauna si stabilitate sau mai multe locuri de munca. Pe
partea sociald, accesul la servicii a fost imbunatatit vizibil.

Metoda LEADER si-a dovedit valoarea prin proces — prin participare, apropiere si adaptabilitate —,
dar aceste rezultate ,,intangibile” sunt mai greu de cuantificat. In ceea ce priveste incluziunea,
participarea tinerilor si a femeilor rdmane sub asteptari.

Recomandari pentru perioada urmatoare

1. Incurajarea cooperdrii intre comune si institutii. E nevoie de protocoale clare prin care
dotdrile sa fie folosite Tn comun, pentru a evita dublarile si risipa.

2. Sprijin dedicat pentru tineri si femei. Pot fi introduse linii speciale sau bonusuri de
punctaj pentru proiectele lor, plus servicii de mentorat si consultantd, pentru a le usura
accesul.

3. Mai mult sprijin pentru piata si vanzari. Fermierii si micii producdtori au nevoie de ajutor
pentru marketing, etichetare, ambalare sau participare la targuri.

4. Simplificarea si sprijin in proceduri. Ghiduri practice, sedinte tehnice regulate si modele
de contracte sau grafice de implementare pot reduce intarzierile si confuzia.

5. Diversificare economica. Strategia urmatoare ar trebui sa deschida mai mult usa pentru
initiative non-agricole: servicii locale, turism, mestesuguri, economie circulara sau
creativa. Acestea pot completa investitiile in agricultura si pot aduce locuri de munca
variate.
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